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1. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных 

с планируемыми результатами освоения образовательной программы бакалавриата 

 

 Рабочая программа  по дисциплине «Государственные и муниципальные финансы» 

составлена в соответствии с требованиями, установленными Федеральным государствен-

ным образовательным стандартом высшего образования по направлению подготовки 

38.03.04 «Государственное и муниципальное управление», утвержденным приказом Ми-

нобрнауки России № 1567 от 10.12.2014 г. 

 Программа предназначена для студентов, обучающихся по основной профессио-

нальной образовательной программе (далее – ОПОП) «Государственное и муниципальное 

управление» реализуемой по направлению подготовки 38.03.04 «Государственное и му-

ниципальное управление» (уровень бакалавриата). 

Целью освоения дисциплины является формирование у обучающихся   теоретических 

знаний и практических навыков в области государственных и муниципальных финансов. 

Основные задачи освоения учебной дисциплины: 

- получение системы знаний о теоретических основах управления государственными и 

муниципальными финансами; 

- ознакомление с моделями и системами управления государственными и муниципальны-

ми финансами; 

- изучение основных методов и принципов управления государственными и муниципаль-

ными финансами. 

 

Код компе-

тенции 

Содержание компетенции Перечень планируемых результатов 

ОК-6 

способностью работать в 

коллективе, толерантно 

воспринимая социальные, 

этнические, конфессио-

нальные и культурные раз-

личия 

Знать: основы групповой работы и поиска 

идей. 

Уметь: прислушиваться к мнению других 

членов коллектива и применять творческий 

подход к принятию решений. 

Владеть: навыками работы в малых группах 

и поиска совместных решений 

ОК-7 
способностью к самоорга-

низации и самообразованию  

Знать: источники получения информации. 

Уметь: пользоваться электронными и обыч-

ными библиотеками, искать информацию 

по алфавитным и тематическим каталогам. 

Владеть: информационными технологиями. 

ОПК-1 

владением навыками поис-

ка, анализа и использования 

нормативных и правовых 

документов в своей профес-

сиональной деятельности 

Знать: основные справочно-правовые сис-

темы, позволяющие ориентироваться в пра-

вовых вопросах государственных и муни-

ципальных финансов. 

Уметь: использовать справочно-правовые 

системы в целях поиска, анализа и исполь-

зования нормативно-правовых документов 

в области государственных и муниципаль-

ных финансов. 

Владеть: навыками поиска, анализа и ис-

пользования нормативно-правовых доку-

ментов в области государственных и муни-

ципальных финансов  

ОПК-5 

владением навыками со-

ставления бюджетной и фи-

нансовой отчетности, рас-

Знать: принципы составления бюджета и 

бюджетной отчетности, распределения бюд-

жетных средств; 



пределения ресурсов с уче-

том последствий влияния 

различных методов и спо-

собов на результаты дея-

тельности организации  

Уметь: сформировать структуру бюджета тер-

ритории, определить основные этапы форми-

рования бюджета; 

Владеть: навыками анализа бюджета и бюд-

жетной отчетности 

 

2. Место дисциплины в структуре ОПОП бакалавриата 
Дисциплина относится к базовой части профессионального цикла. 

Дисциплина (модуль) изучается по очной форме обучения на 3 курсе в 6 семестре, 

базируется на знаниях, полученных в ходе изучения следующих дисциплин: Математика, 

Экономика, Государственное регулирование экономики, Основы государственного и му-

ниципального управления. 

Дисциплина «Государственные и муниципальные финансы» является основой для 

дальнейшего изучения дисциплин профессионального цикла, выполнения студентами на-

учно-исследовательской работы в рамках выбранной научной тематики, прохождения про-

изводственной и преддипломной практик, а также при написании выпускной квалифика-

ционной работы и подготовки выпускной работы. 

 

3. Объем дисциплины (модуля) в зачетных единицах с указанием коли-

чества академических часов, выделенных на контактную работу 

обучающихся с преподавателем (по видам занятий) и на самостоя-

тельную работу обучающихся 

 
Общая трудоемкость (объем) дисциплины (модуля) составляет 6 зачетных единиц 

(ЗЕ)= 216 академических часов 
 

Вид учебной работы 
Всего часов 

Заочная форма 

Общая трудоемкость дисциплины, в том числе: 216 

Контактная работа обучающихся с преподавателем (всего), в 

том числе: 
18,65 

Лекции 8 

Практические занятия 2 

Лабораторные работы 6 

Консультации 2 

ИКР 0,65 

Самостоятельная работа обучающихся (всего), в том числе: 197,35 

Самостоятельные занятия 177,3 

КРП 11,7 

Контроль 8,35 

Вид промежуточной аттестации обучающихся–Экзамен, КР - 
 

 

4. Содержание дисциплины (модуля), структурированное по темам (раз-

делам) с указанием отведенного на них количества академических 

часов и видов учебных занятий. 

 
4.1 Содержание дисциплины (модуля), структурированное по темам (разделам) 

 



 

Тема 1. Предмет «Государственные и муниципальные финансы» 

Предмет, структура и задачи курса «Государственные и муниципальные финансы». 

Структура государственных и муниципальных финансов как отражение государст-

венного устройства. Предметы ведения и финансовые полномочия органов власти. 

 

Тема 2. Государственные финансы: сущность и функции 

Определение и содержание государственных и муниципальных финансов. Взаимо-

связь понятий «финансы» и «государственные финансы». Функции государственных и 

муниципальных финансов. Принципы организации государственных и муниципальных 

финансов. Правовые основы государственных и муниципальных финансов.  

Финансовая политика и государственное регулирование финансов. Монетаризм и 

кейнсианство. 

 

Тема 3. Эволюция становления и развития финансов в России 

Финансы в дореволюционной России. Развитие финансов в централизованной эко-

номике СССР. Государственные и муниципальные финансы в реформируемой экономике 

России (с начала 90-х годов). 

 

Тема 4. Бюджетная система России 

Экономическая сущность и содержание бюджета. Определение и структура бюд-

жетной системы России. Бюджетная классификация. Принципы построения бюджетной 

системы РФ. Правовые основы бюджетного устройства РФ. Содержание и структура фи-

нансов субъектов РФ. Содержание муниципальных финансов. Финансово-правовые про-

блемы неплатежеспособности и банкротства территорий. Компетенция органов государ-

ственной власти и органов местного самоуправления в области регулирования бюджет-

ных правоотношений. 

 

Тема 5. Бюджетный процесс 

Понятие и участники бюджетного процесса. Составление проектов бюджета. Рас-

смотрение и утверждение бюджетов. Исполнение бюджетов. Казначейское исполнение 

бюджетов. Государственный и муниципальный финансовый контроль. 

 

Тема 6. Доходы бюджетов 

Классификация доходов. Доходы бюджетов разных уровней. Структура доходов 

бюджетов разных уровней. Планирование доходов. Налоговое законодательство и налого-

вые доходы. Налоговый климат территории.  

 

Тема 7. Расходы бюджетов 

Экономическое содержание расходов бюджетов. Особенности расходов бюджетов 

разных уровней. Разграничение бюджетных полномочий в сфере финансирования. Струк-

тура расходов бюджетов разных уровней. Сбалансированность бюджетов. Планирование 

расходов. Реестр расходных обязательств. Бюджетирование, ориентированное на резуль-

тат. Механизмы среднесрочного планирования и технологии применения программно-

целевых методов управления (ведомственные целевые программы, областные целевые 

программы, доклады о результатах и основных направлениях деятельности). Федераль-

ные, региональные и муниципальные целевые программы. Организация и проведение го-

сударственных и муниципальных закупок. 

 

Тема 8. Межбюджетные отношения 

Конституционное устройство государства, понятия «бюджетный федерализм» и 

«межбюджетные отношения». Теории бюджетного федерализма и модели межбюджетных 



отношений. Принципы организации межбюджетных отношений. Децентрализация бюд-

жетной системы и финансовая самостоятельность территорий. Эволюция межбюджетных 

отношений в России. 

Механизмы межбюджетного регулирования: налоговое распределение и распреде-

ление ресурсов из фондов поддержки. 

Методология и эволюция развития методик оценки налогового потенциала терри-

торий. 

Теоретические основы и методология оценки бюджетных потребностей террито-

рий. 

Анализ и тенденции развития методик распределения фонда финансовой поддерж-

ки регионов. 

 

Тема 9. Государственный и муниципальный кредит. Государственный и 

муниципальный долг 

Целевые бюджетные кредиты отраслям экономики. Механизм целевого бюджетно-

го кредитования. Государственные и муниципальные займы. Конверсия, консолидация, 

унификация, реструктуризация государственного долга. 

Дефицит бюджета и источники его финансирования. Классификация долгов. Госу-

дарственный и муниципальный долг и его обслуживание. Гарант и сумма гарантии. По-

рядок предоставления государственных и муниципальных гарантий и поручительств. 

 
 

4.2. Разделы дисциплины (модуля) и трудоемкость по видам учебных занятий (в ака-

демических часах). 

Тема 

Общая тру-

доемкость, 

всего часов 

Контактная работа обучающихся с препода-

вателем 

Самостоятель-

ная работа 

все-

го 

Лек-

ции 

Практиче-

ские занятия 

Лаборатор-

ные работы 

2 3 4 5 6 7 8 

Тема 1. Предмет 

«Государствен-

ные и муници-

пальные финан-

сы» 21 1 1     20 

Тема 2. Государ-

ственные фи-

нансы: сущность 

и функции 21 1 1     20 

Тема 3. Эволю-

ция становления 

и развития фи-

нансов в России 22 2    2   20 

Тема 4. Бюджет-

ная система Рос-

сии 21 1 1     20 

Тема 5. Бюджет-

ный процесс 23 3 1   2 20 

Тема 6. Доходы 

бюджетов 33 3 1   2 30 

Тема 7. Расходы 

бюджетов 24 3 1   2 21 



Тема 8. Меж-

бюджетные от-

ношения 21 1 1     20 

Тема 9. Государ-

ственный и му-

ниципальный 

кредит. Государ-

ственный и му-

ниципальный 

долг 21 1 1     20 

Контроль 9           

Всего 216 16 8 2 6 191 

 

 

4.3 Виды практических, лабораторных и самостоятельных работ 

 

№ 

п/п 

Тема Виды 

занятий 

Содержание  Часы 

1 Предмет «Государствен-

ные и муниципальные 

финансы» 

СР Изучение конспекта лекций  

Самостоятельное изучение вопросов темы 

с использованием рекомендуемого списка 

литературы 

5 

 

15 

2 Государственные финан-

сы: сущность и функции 

СР Изучение конспекта лекций  

Самостоятельное изучение вопросов темы 

с использованием рекомендуемого списка 

литературы  

Подготовка к экзамену 

6 

 

14 

 

1 

3 Эволюция становления и 

развития финансов в 

России 

СР Изучение конспекта лекций   

Самостоятельное изучение вопросов темы 

с использованием рекомендуемого списка 

литературы 

Подготовка к экзамену 

4 

 

16 

 

2 

ПЗ Обсуждение вопросов темы 2 

4 Бюджетная система Рос-

сии 

СР Изучение конспекта лекций 

Подготовка к экзамену 

20 

1 

5 Бюджетный процесс СР Изучение конспекта лекций  

Самостоятельное изучение вопросов темы 

с использованием рекомендуемого списка 

литературы 

Подготовка к лабораторной работе 

Подготовка к экзамену 

4 

 

12 

 

4 

1 

ЛР Изучение этапов и участников бюджетного 

процесса по БК РФ 

2 

6 Доходы бюджетов СР Самостоятельное изучение вопросов темы 

с использованием рекомендуемого списка 

литературы  

Подготовка к лабораторной работе 

Подготовка к экзамену 

25 

 

 

 

5 

1 

ЛР Анализ объемов, структуры и динамики 

доходов бюджета РФ за три последних пе-

2 



№ 

п/п 

Тема Виды 

занятий 

Содержание  Часы 

риода 

7 Расходы бюджетов СР Самостоятельное изучение вопросов темы 

с использованием рекомендуемого списка 

литературы 

Подготовка к лабораторной работе 

Подготовка к экзамену 

 

10 

 

11 

1 

ЛР Анализ объемов, структуры и динамики 

расходов бюджета РФ за три последних 

периода 

2 

8 Межбюджетные отно-

шения 

СР Изучение конспекта лекций  

Подготовка к экзамену 

20 

2 

9 Государственный и му-

ниципальный кредит. 

Государственный и му-

ниципальный долг 

СР Изучение конспекта лекций  

Самостоятельное изучение вопросов темы 

с использованием рекомендуемого списка 

литературы 

10 

 

10 

 

* СР – самостоятельная работа, ЛР – лабораторные работы, ПР – практические занятия 

 

5. Перечень учебно-методического обеспечения для самостоятельной ра-

боты обучающихся по дисциплине 

 
Самостоятельное изучение тем учебной дисциплины способствует: 

 закреплению знаний, умений и навыков, полученных в ходе аудиторных занятий;  

 углублению и расширению знаний по отдельным вопросам и темам дисциплины;  

 освоению умений прикладного и практического использования полученных зна-

ний;  

 освоению умений по получению, обработке и анализу социально-экономической 

информации. 

Самостоятельная работа как вид учебной работы может использоваться на лекциях, 

лабораторных работах, а также иметь самостоятельное значение – внеаудиторная само-

стоятельная работа обучающихся – при подготовке к лекциям, лабораторным работам, 

контрольным работам, подготовке к экзамену. 

Основными видами самостоятельной работы по дисциплине являются: 

Подготовка к лабораторным работам и практическим занятиям, экзамену, осущест-

вляется с использованием основной литературы по курсу: 

 

1. Государственные и муниципальные финансы: методические указания к курсовой 

работе / Рязан. гос. радиотехн. ун-т; сост. С.В.Перфильев. Рязань, 2020. 12 с. 

2. Подъяблонская Л.М. Государственные и муниципальные финансы [Электронный 

ресурс] : учебник для студентов вузов, обучающихся по специальностям «Государ-

ственное и муниципальное управление», «Финансы и кредит» / Л.М. Подъяблон-

ская. — Электрон. текстовые данные. — М. : ЮНИТИ-ДАНА, 2015. — 561 c. — 

978-5-238-01488-3. — Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/52454.html 

3. Подъяблонская Л.М. Актуальные проблемы государственных и муниципальных 

финансов [Электронный ресурс] : учебник для студентов вузов, обучающихся по 

специальностям «Государственное и муниципальное управление», «Финансы и 

кредит» / Л.М. Подъяблонская, Е.П. Подъяблонская. — Электрон. текстовые дан-

ные. — М. : ЮНИТИ-ДАНА, 2015. — 303 c. — 978-5-238-02682-4. — Режим дос-

тупа: http://www.iprbookshop.ru/34446.html 

http://www.iprbookshop.ru/52454.html


 

Для самостоятельной работы студентов и подготовки к практическим занятиям 

создан дистанционный курс в системе Moodle. 

 

 

6. Фонд оценочных средств для проведения промежуточной атте-

стации обучающихся по дисциплине (модулю) 

 
Фонд оценочных средств для проведения промежуточной аттестации обучающихся 

по дисциплине представлен в виде оценочных материалов и приведен в Приложении. 
 

7. Перечень основной и дополнительной учебной литературы, 

необходимой для освоения дисциплины (модуля) 

 
а) основная 

1. Подъяблонская Л.М. Государственные и муниципальные финансы [Электронный 

ресурс] : учебник для студентов вузов, обучающихся по специальностям «Государ-

ственное и муниципальное управление», «Финансы и кредит» / Л.М. Подъяблон-

ская. — Электрон. текстовые данные. — М. : ЮНИТИ-ДАНА, 2015. — 561 c. — 

978-5-238-01488-3. — Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/52454.html 

2. Подъяблонская Л.М. Актуальные проблемы государственных и муниципальных 

финансов [Электронный ресурс] : учебник для студентов вузов, обучающихся по 

специальностям «Государственное и муниципальное управление», «Финансы и 

кредит» / Л.М. Подъяблонская, Е.П. Подъяблонская. — Электрон. текстовые дан-

ные. — М. : ЮНИТИ-ДАНА, 2015. — 303 c. — 978-5-238-02682-4. — Режим дос-

тупа: http://www.iprbookshop.ru/34446.html 

 

б) дополнительная 

4. Моисеев В.В. Государственное и муниципальное управление в России [Электрон-

ный ресурс] : учебное пособие / В.В. Моисеев. — Электрон. текстовые данные. — 

Белгород: Белгородский государственный технологический университет им. В.Г. 

Шухова, ЭБС АСВ, 2015. — 363 c. — 2227-8397. — Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66648.html 

5. Цибульникова В.Ю. Государственные и муниципальные финансы [Электронный 

ресурс] : учебное пособие / В.Ю. Цибульникова. — 2-е изд. — Электрон. текстовые 

данные. — Томск: Томский государственный университет систем управления и ра-

диоэлектроники, Эль Контент, 2015. — 170 c. — 978-5-4332-0254-2. — Режим дос-

тупа: http://www.iprbookshop.ru/72085.html 

 

в) законодательные и нормативные акты 

6. Конституция РФ 1993 г. // Официальный интернет-портал Конституции РФ 

http://www.constitution.ru/ 

7. Бюджетный кодекс Российской Федерации. // Электронный фонд правовой и норма-

тивно-технической документации: http://docs.cntd.ru/document/901714433 

8. Налоговый кодекс Российской Федерации. // Информационно-правовой портал ГА-

РАНТ.РУ: http://base.garant.ru/10900200/ 

 

г) журналы и другие периодические издания 

1. Журнал «Финансы и кредит» [Электронный ресурс]. – URL:  http://www.fin-

izdat.ru/journal/fc/; 

http://www.iprbookshop.ru/52454.html
http://www.iprbookshop.ru/66648.html
http://www.constitution.ru/


2. Научно-практический журнал «Финансы» [Электронный ресурс]. – URL:   

http://www.finance-journal.ru; 

3. Журнал «Бюджет» [Электронный ресурс]. – URL:   http://www.bujet.ru/; 

4. Эксперт [Электронный ресурс]. – URL:   http://www.expert.ru/; 

5. Журнал  Общественные финансы [Электронный ресурс]. – URL:   

http://www.irof.ru/publications/finance.html; 

6. Журнал «Управленческий учет и финансы» [Электронный ресурс]. – URL:   

http://www.grebennikov.ru/finance.phtml#uuf; 

7. Финансовая газета [Электронный ресурс]. – URL:   

http://www.com2com.ru/fingaz/; 

8. Российская газета [Электронный ресурс]. – URL:   http://www.rg.ru/; 

 

8. Перечень ресурсов информационно–телекоммуникационной сети 

«Интернет»,  

необходимых для изучения дисциплины 
 

Обучающимся предоставлена возможность индивидуального доступа к следующим 

электронно-библиотечным системам. 

1 Электронно-библиотечная система «Лань», режим доступа – с любого компьюте-

ра РГРТУ без пароля. – URL: https://e.lanbook.com/ 

2 Электронно-библиотечная система «IPRbooks», режим доступа – с любого ком-

пьютера РГРТУ без пароля, из сети интернет по паролю. – URL: 

https://iprbookshop.ru/. 

3 Сайты органов власти: 

 Официальный сайт Министерства Финансов Российской Федерации [Электронный 

ресурс]. – URL:   http://www.minfin.ru/ru/; 

 Официальный сайт Федерального Казначейства России [Электронный ресурс]. – URL:   

http://www.roskazna.ru/; 

 Официальный сайт Правительства Российской Федерации [Электронный ресурс]. – 

URL:   http://www.government.ru/#; 

 Официальный сайт Федеральной службы финансово-бюджетного надзора Россий-

ской Федерации [Электронный ресурс]. – URL:   http://www.rosfinnadzor.ru/ и др. 

 

9. Методические указания для обучающихся по освоению 

дисциплины. 
Студенты не должны пропускать лекционный материал, на основе которого реше-

ние задач и выполнение лабораторных работ станет эффективным. Студенты могут пред-

лагать свои вопросы для вынесения их на общее рассмотрение при поддержке преподава-

теля.  

 Студенты должны систематически выполнять в установленные сроки практиче-

ские задания, лабораторные работы и другие виды промежуточного контроля, установлен-

ные данной программой. 

При изучении дисциплины очень полезно предварительно изучать материал, 

который еще не прочитан на лекции не применялся на лабораторном занятии.  

Теоретический материал курса становится более понятным, когда дополнительно к 

прослушиванию лекции и изучению конспекта, изучается дополнительная литература  по 

данной дисциплине, желательно использовать несколько источников по курсу. 

Литературу по курсу рекомендуется изучать в электронной библиотечной системе. После 

изучения очередного параграфа необходимо ответить на несколько простых вопросов для 

самоконтроля по данной теме.  

 

http://www.grebennikov.ru/finance.phtml#uuf
https://iprbookshop.ru/
http://www.minfin.ru/ru/
http://www.roskazna.ru/
http://www.government.ru/
http://www.rosfinnadzor.ru/


10.Перечень информационных технологий, используемых при осуществлении 

образовательного процесса по дисциплине, включая перечень программного 

обеспечения и информационно справочных систем 

   

Перечень лицензионного программного обеспечения: 

-           операционная система Windows; 

-           Kaspersky Endpoint Security; 

-           LibreOffice, лиценция LGPLv3. 

 

11. Описание материально-технической базы, необходимой для осуществления 

образовательного процесса по дисциплине 

Для освоения дисциплины необходимы следующие материально-технические 

ресурсы: 

Главный учебный корпус, а.448 

Учебная аудитория для проведения заня-

тий лекционного и семинарского типа, 

групповых и индивидуальных консульта-

ций, текущего контроля и промежуточной 

аттестации 

100 посадочных мест, 1ПК, мультимедийное 

оборудование (проектор EPSON EB-X12, эк-

ран), специализированная мебель (стулья-100, 

столы-50), доска 

Главный учебный корпус, а.346 

Учебная аудитория для проведения заня-

тий лекционного и семинарского типа, 

групповых и индивидуальных консульта-

ций, текущего контроля и промежуточной 

аттестации 

80 посадочных мест, 1ПК, мультимедийное 

оборудование (проектор Epson EB-S6, экран), 

специализированная мебель (стулья-80, столы-

40), доска 

Главный учебный корпус, а.111 

Учебная аудитория для проведения заня-

тий лекционного и семинарского типа, 

групповых и индивидуальных консульта-

ций, текущего контроля и промежуточной 

аттестации, для самостоятельной работы 

26 посадочных места, компьютерная техника 

(26ПК) с возможностью подключения к сети 

«Интернет» и обеспечением доступа в элек-

тронную информационно-образовательную 

среду РГРТУ, специализированная мебель (сту-

лья-26, столы-26) 

Главный учебный корпус, а.111а 

Учебная аудитория для проведения заня-

тий лекционного и семинарского типа, 

групповых и индивидуальных консульта-

ций, текущего контроля и промежуточной 

аттестации, для самостоятельной работы 

26 посадочных места, компьютерная техника 

(26ПК) с возможностью подключения к сети 

«Интернет» и обеспечением доступа в элек-

тронную информационно-образовательную 

среду РГРТУ, специализированная мебель (сту-

лья-26, столы-26) 

Главный учебный корпус, а.424а 

Помещение для курсового проектирова-

ния (выполнения курсовых работ) 

28 посадочных мест, компьютерная техника 

(15ПК) с возможностью подключения к сети 

«Интернет» и обеспечением доступа в элек-

тронную информационно-образовательную 

среду РГРТУ, мультимедийное оборудование 

(проектор Ben Q, экран), специализированная 

мебель (стулья-28, столы-14), доска 

 
 

 


